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3. PRECISAR que los pronunciamientos que emita
el Jurado Nacional de Elecciones seran notificados
conforme a lo dispuesto en el Reglamento sobre la Casilla
Electrénica, aprobado mediante la Resolucion N.° 0929-
2021-JNE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

MAISCH MOLINA

RAMIREZ CHAVARRY

SANJINEZ SALAZAR

OYARCE YUZZELLI

Marallano Muro
Secretaria General

T Ley que establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento
y contratacion de personal en el sector publico, en casos de parentesco,
publicada el 15 de abril de 1997, en el diario oficial £/ Peruano.

2 Articulo modificado por la Ley N.° 31299, publicada el 21 de julio de 2021,
en el diario oficial El Peruano.

¢ Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019, en el diario oficial E/ Peruano.

4 Aprobado por la Resolucion N.° 0929-2021-JNE, publicada el 5 de diciembre
de 2021, en el diario oficial £/ Peruano.
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Declaran nulo el Acuerdo de Concejo
N° 001-2024-A/MDM, que rechazo solicitud
devacanciapresentadaencontradealcalde
de la Municipalidad Distrital de Monsefu,
provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque

RESOLUCION N° 0224-2024-JNE

Expediente N° JNE.2024000278
MONSEFU - CHICLAYO - LAMBAYEQUE
VACANCIA

APELACION

Lima, catorce de agosto de dos mil veinticuatro

VISTO: en audiencia publica virtual del 12 de agosto
de 2024, debatido y votado en la fecha, el recurso de
apelacion interpuesto por don Manuel Flores Llontop
(en adelante, sefior recurrente) en contra Acuerdo de
Concejo N° 001-2024-A/MDM, del 15 de enero de 2024,
que desaprobé la solicitud de vacancia presentada en
contra de don Erwin Erson Huertas Uceda, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Monsefu, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque (en adelante, sefior
alcalde), por la causa de nepotismo prevista en el numeral
8 del articulo 22, de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades (en adelante, LOM);

Oido: el informe oral
Primero.- ANTECEDENTES
Solicitud de vacancia

1.1. El 24 de noviembre de 2023, el sefior recurrente
solicité la vacancia del sefior alcalde, por la causa de
nepotismo prevista en el numeral 8 del articulo 22, de la
LOM, bajo los siguientes argumentos:

a. El sefior alcalde aprovechando la ejecucion de
la Actividad de Intervencion Inmediata del Programa
Lurawi Peru y ejerciendo influencia directa en sus
areas administrativas seleccioné a personal con vinculo

de parentesco de cuarto grado de consanguinidad,
configurandose el acto de nepotismo.

b. El parentesco del cuarto grado de consanguinidad
con dofia Evelyn Sandoval Huertas (en adelante, dofia
Evelyn Sandoval) es posible verificar del contenido en
las partidas de nacimiento del sefior alcalde, dofia Evelyn
Sandoval, don Eduardo Gaspar Huertas Barco padre del
sefior alcalde, dofia Maria Socorro Huertas Uceda madre
de dofia Evelyn Sandoval, asi es posible apreciar que el
tronco comun es don Manuel Eusebio Huertas Gonzales,
el cual es padre de don Eduardo Gaspar Huertas Barco y
dofia Maria Socorro Huertas Uceda.

c. La injerencia directa en este caso se presume,
cuando el funcionario o servidor que guarda el parentesco
indicado tiene un puesto superior a aquel que tiene la
facultad de nombramiento y/o contratacion de personal,
al interior de su identidad, asi debe tenerse en cuenta
lo expuesto por la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(Servir) en el Informe Legal N° 104-2010-SERVIR/GG-
OAJ del 7 de mayo de 2010 en el que se indico que: “una
evidencia de influencia de una persona respecto de otra,
es la relacion de jerarquia o subordinacidon que existe
entre las mismas; en virtud de la cual, la primera puede
supervisar su labor, dirigirla y eventualmente sancionarla
o corregirla cuando el caso la amerite”.

d. En esa linea el Servir se ha pronunciado en el
Informe Técnico N° 369-2014-SERVIR/GPGSC y en el
Informe Técnico N° 039-2016-SERVIR/GPGSC, sefalan
que la prohibicion de ejercer el nepotismo se dirige a
impedir el ingreso a la Administracion Publica de conyuges
y parientes (hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad) y en cualquiera de sus regimenes
laborales.

1.2. A efectos de acreditar los hechos antes descritos’,
el sefior recurrente adjuntd, entre otros, los siguientes
documentos:

1) Copia certificada del Acta de Nacimiento de don
Eduardo Gaspar Huertas Barco.

2) Copia certificada del Acta de Nacimiento del sefior
alcalde.

3) Documento simple denominado “Padrén inicial de
participantes Lurawi Peru - Monsefu”.

4) Documento simple denominado “Registro de
asistencia de participantes”.

5) Constancia de Matrimonio N° 022207 entre don
Eduardo Huertas Barco y dofia Maria Doris Uceda
Gonzales, emitida por el Obispado de Chiclayo.

6) Constancia de Matrimonio N° 022416 entre el sefior
alcalde y dofia Erika Susana Grosso Custodio, emitida por
el Obispado de Chiclayo.

7) Constancia de Matrimonio N° 022216 entre don
Jesus Florentino Tullume Gonzales y dofia Evelyn
Sandoval, emitida por el Obispado de Chiclayo.

8) Constancia de Matrimonio N° 022205 entre don Luis
Sandoval Ruiz y dofia Maria Socorro Huertas Mendoza,
emitida por el Obispado de Chiclayo.

Descargos del sefior alcalde

1.3. El 8 de enero de 2024, el sefior alcalde presenté
sus descargos, alegando esencialmente lo siguiente:

a. Segun la documentacion acompafada, se tiene
que dofia Evelyn Sandoval seria su prima hermana y
que habria estado trabajando en un programa de empleo
temporal conocido como “Programa Lurawi Peru”, por ello
a criterio del sefor recurrente se habria incurrido en la
causa de nepotismo prevista en la LOM. Este programa
social depende del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE) y cuenta con una estructura organizativa.

b. En ese sentido, el Programa Lurawi Pert con la
Municipalidad Distrital de Monsefu (MDM), se trataba
de la Actividad de Intervencién Inmediata “Limpieza,
mantenimiento y acondicionamiento de la alameda Carlos
Conroy - Etapa | entre Av. Venezuela y Ca. 7 de junio, en
la localidad de Monsefu” (en adelante, All-2023).

c. Conforme se ha detallado en el Informe N° 953-
2023-MDM/GIDU del 22 de diciembre de 2023, que emite
la Gerencia de Desarrollo Territorial de la MDM, la tercera
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etapa de esta All-2023 tiene que ver con la verificacion
de elegibilidad de postulantes en el sistema del programa
de subsanacién de observaciones. El organismo ejecutor
traslada informacion y documentacién recabada de los
postulantes a la Unidad Zonal del Programa Lurawi Peru.

d. La cuarta etapa consiste en la ejecucion de
asambleas y entrega de actas de seleccion. Esta etapa
se realiza después que se ha efectuado la seleccion de
los candidatos, etapa que es funcion propia de la Unidad
Zonal del Programa Lurawi Peru y la quinta y ultima que
consiste en el registro del acta de seleccion en el sistema
del Programa Lurawi Peru.

e. Los participantes de la All-2023 de Lurawi Perd son
personas que ingresan por cortisimos periodos de tiempo,
que en su mayoria no alcanzan un mes de servicios y
que solo pueden ofrecer mano de obra no calificada y
que no reciben sueldo o salario, sino que se benefician
de un incentivo econémico diario de S/. 44.00; es decir,
no tienen la calidad de trabajadores, no forman parte de
ninguno de los distintos regimenes de contratacion que
conforman la administracion publica.

f. Partiendo de este supuesto, tendriamos que la
existencia o no de relacion de parentesco resultaria
totalmente irrelevante puesto que dofia Evelyn Sandoval no
ha sido contratada como parte de la administracion publica.

g. El propio programa Lurawi Peru sefiala que es el
responsable de la seleccion de los participantes, y que
esta modalidad permite la asignacion de recursos a los
organismos ejecutores.

h. La MDM como organismo ejecutor, le compete
la difusion e inscripcion de los postulantes, pero no la
seleccion de los mismos, tarea asignada especificamente
a los responsables del Programa Lurawi Peru, por lo
que es imposible que se pudiera tratar de un caso de
injerencia directa.

i. Dofa Evelyn Sandoval viene participando
reiteradamente en convenios similares celebrados por
gestiones anteriores, como por ejemplo en el afio 2022
participd en la Actividad de Intervencion Inmediata
“Limpieza y mantenimiento de la institucién educativa N°
10036 Maria Auxiliadora del caserio Valle Hermoso del
distrito de Monsefu provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque” (en adelante, All-2022) por lo que mal
podria hablarse de un acto de nepotismo.

1.4. A efectos de acreditar los hechos antes descritos,
el sefior alcalde adjuntd, entre otros, los siguientes
documentos:

1) Copia simple de la Carta N° 2568-2023/LLP/DE/UT
“LAMBAYEQUE-PIURA-TUMBES” del 15 de diciembre de
2023 emitido por el jefe Territorial de la Unidad Territorial
Lambayeque-Piura-Tumbes del Programa Llamkasun
Peru.

2) Copia simple de la constancia emitida por la MDM
de marzo de 2022 a favor de dofia Evelyn Sandoval sobre
su participacion en la All-2022.

Decision del concejo distrital

1.5. En la Sesion de Concejo Extraordinaria N° 01
del 15 de enero de 2024, el Concejo Distrital de Monsefu
desaprob6 la solicitud de vacancia presentada en contra
del sefior alcalde, ello en tanto no se alcanzé el voto
aprobatorio de los dos tercios de numero legal de sus
miembros.

En la referida sesioén, el sefior alcalde, no emitié su
voto al momento de resolverse el pedido de vacancia.

1.6. Tal decisién fue formalizada a través del Acuerdo
de Concejo N° 001-2024-A/MDM, del 15 de enero de
2024.

Segundo.- SINTESIS DE AGRAVIOS

2.1. El 31 de enero de 2024, el sefior recurrente
interpuso recurso de apelacion en contra del acuerdo de
concejo antes mencionado, a fin de que sean revocado,
bajo los siguientes argumentos:

a. De la lectura integral del acuerdo no mencionado
no existe un pronunciamiento factico y juridico de haber

desvirtuado la causa de nepotismo incurrida por el sefior
alcalde.

b. El acuerdo municipal materia de apelacion no
ha emitido una decision debidamente motivada, no
ha analizado, ni se ha analizado los tres elementos
secuenciales del nepotismo.

c. Pese a ello, el sefior alcalde no ha desvirtuado la
vulneracion materia de vacancia, ni en su descargo ni
en la Sesion de Concejo N° 01 del 15 de enero de 2024
relacionada a la contratacion de su familiar en cuarto de
consanguinidad, dofia Evelyn Sandoval.

d. Los regidores y funcionarios de la MDM conocen
a cada uno de sus familiares por ser una comunidad
pequenfa, asi el sefior alcalde con conocimiento y voluntad
hizo caso omiso de la solicitud de vacancia sin presentar
argumento factico y juridico alguno.

2.2. A través del escrito del 9 de mayo de 2024, el
sefior alcalde presenté alegatos para mejor resolver.

2.3. Mediante escrito del 2 de agosto del mismo afio,
el sefior alcalde acredité como su abogado defensor a
don Manuel Zefa Carretero, y solicité que se le conceda
el uso de la palabra en la audiencia publica virtual de la
fecha.

2.4. El 5 del mismo mes y afio, sefior recurrente, en
su calidad de abogado, solicité informar oralmente por
derecho propio, lo conveniente a su defensa.

CONSIDERANDOS

Primero.- SUSTENTO NORMATIVO (en adelante,
SN)

En la Constitucion Politica del Pert

1.1. El articulo 181 establece que el Pleno del JNE,
con criterio de conciencia, resuelve con arreglo a la ley y
a los principios generales del derecho.

1.2. El numeral 8 del articulo 139 sefiala:

Articulo 139.- Principios de la administracion de
justicia
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

8. El principio de no dejar de administrar justicia por
vacio o deficiencia de la ley.

En tal caso, deben aplicarse los principios generales
del derecho y el derecho consuetudinario.

Enla LOM

1.3. El numeral 8 del articulo 22 establece la siguiente
causa de vacancia:

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el
concejo municipal, en los siguientes casos:

8-."Nepotismo, conforme a ley de la materia;
En la Ley N° 312992
1.4. El articulo 1 determina que:

Articulo 1.- Los funcionarios, directivos y servidores
publicos, y/o personal de confianza de las entidades y
reparticiones publicas conformantes del Sector Publico
Nacional, asi como de las empresas del Estado, que
gozan de la facultad de nombramiento y contratacion
de personal, o tengan injerencia directa o indirecta en el
proceso de seleccion se encuentran prohibidos de nombrar,
contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto
a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, por razén de matrimonio, unién de
hecho, convivencia o ser progenitores de sus hijos.

Para los efectos de la presente ley, el parentesco
por afinidad se entiende también respecto del concubino
conviviente y progenitor del hijo.

Extiéndase la prohibicion a la suscripcion de
contratos de locaciéon de servicios, contratos de
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consultoria, y otros de naturaleza similar [resaltado
agregado].

En el Codigo Civil
1.5. El articulo 236 contempla:

Articulo 236.- Parentesco consanguineo

El parentesco consanguineo es la relacion familiar
existente entre las personas que descienden una de
otra o de un tronco comun. El grado de parentesco se
determina por el numero de generaciones. En la linea
colateral, el grado se establece subiendo de uno de los
parientes al tronco comun y bajando después hasta el
otro. Este parentesco produce efectos civiles sélo hasta
el cuarto grado.

En el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, TUO de la LPAG)

1.6. El articulo IV del Titulo Preliminar indica:

Articulo IV.
administrativo

Principios del procedimiento

1. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los
administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

[-]

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades
deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.

1.11. Principio de verdad material.- En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

[-]

1.7. El numeral 1 del articulo 10 refiere:

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a
las normas reglamentarias.

1.8. El numeral 2 del articulo 248 dispone:

Articulo 248.- Principios de Ia
sancionadora administrativa

potestad

[-]
2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer
sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento

respectivo, respetando las debido

procedimiento. [...]

garantias del

Jurisprudencia emitida por el JNE

1.9. En reiterada y uniforme jurisprudencia
(Resoluciones N° 0188-2024-JNE, N° 0169-2024-JNE,
N° 0168-2024-JNE, N° 0124-2024-JNE y N° 0028-2024-
JNE), este érgano colegiado ha mencionado que para la
acreditacion de la causa de nepotismo es necesario que
se configuren de manera concomitante los siguientes tres
requisitos esenciales:

a. La relacion de parentesco de la autoridad
cuestionada con los presuntos parientes, la cual debe
encontrarse hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

b. Que el familiar haya sido contratado, nombrado o
designado para desempefiar una labor o funcion en el
ambito municipal.

c¢. Que la autoridad edil haya realizado la contratacion,
el nombramiento, la designacion o, ejercido injerencia en
la contratacion de su familiar.

Dicho analisis tripartito es secuencial, esto es, no se
puede pasar al analisis del segundo elemento si primero
no se ha acreditado la existencia del anterior.

En el Reglamento sobre la Casilla Electrénica del
JNE? (en adelante, Reglamento)

1.10. El articulo 16 contempla lo siguiente:

Todas las partes de los procesos electorales y no
electorales, jurisdiccionales o de indole administrativa,
seran notificadas con los pronunciamientos o actos
administrativos emitidos por el JNE y el JEE, segun
corresponda, Unicamente a través de sus respectivas
casillas electronicas habilitadas.

En caso de que los sujetos antes mencionados
no soliciten sus credenciales y habiliten su Casilla
Electronica, se entenderan por notificados con el
pronunciamiento o el acto administrativo, segun
corresponda, a través de su publicacion en el portal
electrénico institucional del Jurado Nacional de
Elecciones (www.jne.gob.pe), surtiendo efectos legales
a partir del dia siguiente de su publicacion [resaltado
agregado].

Segundo.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO

2.1. Antes del examen de la materia de controversia,
de la calificacion del recurso, se advierte que este cumple
con las exigencias previstas por el legislador en los
articulos 358 y 366 del Texto Unico Ordenado del Codigo
Procesal Civil (en adelante, TUO del CPC), aplicable
supletoriamente en esta instancia.

De los principios del debido procedimiento
administrativo y la debida motivacion, impulso de
oficio y verdad material

2.2. El procedimiento de vacancia de autoridades
ediles, al configurarse como uno de tipo sancionador,
debe regirse por las garantias propias del debido
procedimiento. Esto debido a que, como consecuencia
del analisis de los actuados, podria declararse la vacancia
de las autoridades cuestionadas y apartarlas del cargo
que ejercen por mandato popular.

2.3. Con relacion a lo mencionado, se debe tener
presente los principios de debido procedimiento, impulso
de oficio y verdad material previstos en los incisos 1.2, 1.3
y 1.11 del numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, respectivamente, y el numeral 2 del
articulo 248 del mismo cuerpo normativo (ver SN 1.6 y
1.8.).

2.4. En ese sentido, se debe tener en cuenta que
dentro del campo del derecho administrativo no basta
con resolver Unicamente lo expuesto por el administrado,
en tanto que la entidad publica esta en la obligacion de
exhibir y actuar aquellos instrumentales que conlleven un
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adecuado, fundamentado y oportuno pronunciamiento
respecto a la materia en controversia.

2.5. Referente a ello, Morén Urbina sefiala que “por
el principio de verdad material o verdad juridica objetiva,
las autoridades de los procedimientos tienen la obligacion
de agotar de oficio los medios de prueba a su alcance
para investigar la existencia real de los hechos que son
la hipotesis de las normas que debe ejecutar y resolver
conforme a ellas, para aplicar la respectiva consecuencia
prevista en la norma”.

2.6. En esa medida, en el procedimiento de vacancia,
al buscar separar definitivamente del cargo a la autoridad
municipal, resulta necesario e indispensable que el concejo
municipal, en tanto se constituye en 6rgano de primera
instancia, ordene de oficio la incorporacién de los medios
probatorios que posea, administre, recabe y sistematice
respecto de sus usuarios, administrados, colaboradores,
trabajadores, etc., como producto del ejercicio de sus
funciones o del tramite de algun procedimiento realizado
anteriormente; ello a efectos de verificar los hechos objeto
de vacancia y determinar si se configura o no la causa
invocada.

2.7. En el caso de que el concejo municipal no cumpla
con su deber de oficialidad y emita pronunciamiento sin
incorporar la documentacion necesaria para resolver, no
solo se quebrantarian los principios de impulso de oficio
y de verdad material, sino que se afectaria también el
derecho al debido procedimiento y a obtener una decisiéon
motivada, lo que, a su vez, ocasionaria la nulidad del
acuerdo de concejo, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG.

2.8. Solo con el cumplimiento de los principios
antes sefalados, la administracion publica
-en el caso concreto, el concejo municipal- podra emitir
una decision debidamente motivada. En ese sentido, la
motivacién de las decisiones que resuelven los pedidos
de vacancia y suspension constituye un deber para los
concejos municipales; esta incluye la expresion de sus
fundamentos facticos y juridicos; y justamente esta
motivacion se obtiene si al discutir los hechos propuestos,
estudiarlos y analizarlos, a fin de tomar una decision,
se cuenta con todos los elementos necesarios que
esclarezcan la controversia.

Sobre la causa de vacancia por nepotismo
atribuida al sefior alcalde

2.9. En el presente caso, conforme a la jurisprudencia
emitida por el Supremo Tribunal Electoral (ver SN 1.9.),
es menester recalcar que el analisis tripartito de la causa
de nepotismo es de naturaleza secuencial, esto es, que
no se puede pasar al analisis del segundo elemento si
primero no se ha acreditado la existencia del anterior.

2.10. Ahora, se cuestiona la posible intervencion o
injerencia del sefior alcalde en la contratacion de quien
seria su prima hermana, dofia Evelyn Sandoval, en la All-
2023 del programa Lurawi Peru, en convenio con la MDM.
En contraposicion a ello, los descargos del sefior alcalde
arriban a que los participantes del Programa Lurawi no
tienen la calidad de trabajadores, ni forman parte de
ninguno de los distintos regimenes de contratacion
que conforman la administracion publica, asimismo,
sefiala que este es el responsable de la seleccion de los
participantes, y que esta modalidad permite la asignacion
de recursos a los organismos ejecutores en el presente
caso la MDM; finalmente, aduce que dofia Evelyn
Sandoval viene participando reiteradamente en convenios
similares celebrados por gestiones anteriores, como en la
All-2022.

2.11. Al respecto, se debe tener en cuenta que, para
adoptar una decisién fundada en derecho, se requiere
tener a la vista elementos probatorios verosimiles
necesarios que coadyuven a dilucidar la controversia,
concernientes especificamente a los hechos expuestos en
el considerando precedente; no obstante, de los actuados
-en primera instancia- no se advierte documentaciéon
necesaria que coadyuve a tal fin.

2.12. Ello es asi, pues de la lectura del Acta de Sesién
de Concejo Extraordinaria N° 01 del 15 de enero de 2024,
en efecto, se aprecia que el sefior recurrente expreso los
hechos atribuidos al sefior alcalde y este ultimo, junto con

su abogado, expusieron sus argumentos de descargo y
defensa; no obstante, el concejo municipal solo consideré
los medios probatorios presentados por las partes. De
manera que se omitié ejercer las potestades probatorias
que permitan -en el marco de observancia de los principios
de impulso de oficio y de verdad material- obtener,
actuar y valorar aquellos medios probatorios que, al ser
suficientes, permitan emitir un pronunciamiento fundado
en derecho respecto a la certeza de la concurrencia de la
citada causa de vacancia.

2.13. En ese sentido, es necesaria la incorporacion o
ampliacion de informacién con relacion a la preselecciéon
de participantes y el cumplimiento de las etapas hasta
la eleccion y obtencién de una vacante del empleo
en cuestion; en la que se detalle documentalmente
las etapas y los procesos seguidos por la MDM como
organismo ejecutor, asi como, el listado de beneficiarios
con relacion a la All-2023 y All-2022, los antecedentes
y participaciones de dofia Evelyn Sandoval en dicho
programa social, tanto en las gestiones municipales
anteriores como en la presente, y los convenios suscritos
por el programa Lurawi Peru con la MDM.

2.14. Asi también, el 6rgano municipal no recabo
documentacién idonea y conducente sobre los
antecedentes de la convocatoria y demas etapas para
la seleccion, participacion, eleccién o si corresponden a
una contratacién propiamente, tampoco se ha recabado
aquella que acredite o desvirtie la injerencia directa
o indirecta del sefior alcalde en el referido proceso, a
pesar de ostentar la mejor posicion sobre el acceso a
la informacién obrante en el acervo documentario de la
MDM vy tener la obligacién de incorporar la totalidad de los
actuados en dichos procesos.

2.15. Por otro lado, se advierte de la solicitud
de vacancia, que no se anexé la totalidad de actas
de nacimiento que se requiere para establecer el
entroncamiento familiar entre el sefior alcalde y dofia
Evelyn Sandoval.

2.16. Por su parte, del escrito de descargos del sefior
alcalde, sefala que es irrelevante dilucidar si existe o no
una relacion de parentesco con dofia Evelyn Sandoval,
dado que -en su linea argumentativa-, dicha ciudadana
no fue contratada como parte de la administracion
publica; sin embargo, de lo esbozado por ambas
partes, el concejo municipal estaba en la obligacién de
dilucidar objetivamente la existencia o no del vinculo de
consanguinidad entre ambos, sin embargo, no lo hizo.

2.17. Ahora, si bien en la presente instancia electoral,
el sefior alcalde, en su escrito del 9 de mayo de 2024
sobre alegatos para mejor resolver, manifesté que dofa
Evelyn Sandoval es su prima hermana, afirmando que “los
padres de dichas personas son hermanos”; no obstante,
a efectos de contar la documentacion idénea y objetiva
que establezca de forma fehaciente el vinculo y grado de
consanguinidad entre ambos, resulta conveniente, que
el concejo municipal incorpore las actas de nacimiento
faltantes, como son el acta de nacimiento de dofia Evelyn
Sandoval y de dofia Maria Socorro Huertas Mendoza.

2.18. En conclusion, el concejo municipal vulnerd
el debido procedimiento en el tramite de la solicitud de
vacancia, por lo que incurri6 en la causa de nulidad
prescrita en numeral 1 del articulo 10 del TUO de la
LPAG (ver SN 1.7.), debido a que no incorporé los medios
probatorios necesarios que permitan generar certeza
sobre los hechos denunciados, mas aun cuando, por
la naturaleza de dichos documentos, estos obran en
poder de la entidad edil. Ello obstaculiza la adecuada
administracion de justicia electoral que debe proveer
este Supremo Tribunal Electoral, ya que no cuenta con
los elementos de juicio idéneos para formarse conviccion
en torno a la concurrencia o no de los elementos que
configuran la causa de nepotismo.

2.19. Por lo expuesto, corresponde declarar la nulidad
del Acuerdo de Concejo N° 001-2024-A/MDM, del 15 de
enero de 2024, que rechazé el pedido de vacancia en
contra del sefior alcalde, y, en consecuencia, devolver los
actuados al Concejo Municipal de Monsefu, a efectos de
que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 de la
LOM, el burgomaestre convoque a sesion extraordinaria
para que, con vista de los actuados que debera incorporar
al expediente, el citado concejo se pronuncie nuevamente
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sobre la solicitud de vacancia en el plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes de devuelto el
expediente. Para ello, previamente, debe realizar las
siguientes acciones:

a) El sefior alcalde, dentro del plazo maximo de cinco
(5) dias habiles, luego de devuelto el expediente, debe
convocar a sesion extraordinaria, respetando el plazo de
cinco (5) dias habiles que debe mediar obligatoriamente
entre la notificacion de la convocatoria y la mencionada
sesion, conforme al articulo 13 de la LOM.

b) Se debe notificar dicha convocatoria al solicitante,
a la autoridad cuestionada y a los miembros del concejo
municipal, respetando estrictamente las formalidades
previstas en el articulo 21 del TUO de la LPAG, bajo
responsabilidad.

c) Cabe precisar que las notificaciones para acudir
a la sesion extraordinaria de concejo, dirigidas al
solicitante de la vacancia, a la autoridad cuestionada y
a los miembros del concejo municipal, asi como de los
acuerdos adoptados, deben cumplir estrictamente con las
formalidades reguladas en los articulos 20, 21y siguientes
del TUO de la LPAG, bajo responsabilidad.

d) El concejo distrital debera tener a la vista toda la
informacion que ha sido alcanzada en esta instancia por
las partes procesales y que forma parte del presente
expediente.

e) Asimismo, debera realizar lo siguiente:

* Recabar e incorporar el acta de nacimiento de dofia
Evelyn Sandoval y de Maria Socorro Huertas Mendoza.

» Recabar e incorporar todos los Convenios suscritos
entre la MDM con el MTPE en el marco del programa
“Lurawi Perd” en especial, los relacionados a la All-2022
y All-2023.

» Recabar informes de las areas correspondientes que
incorporen la relacién de beneficiarios de cada uno de los
convenios suscritos por la MDM en el marco del programa
“Lurawi Peru” en especial los relacionados a la All-2022
y All-2023.

» Recabar e incorporar los informes emitidos por la
responsable del proceso de seleccion de participantes
de la actividad de intervencion inmediata a ejecutarse,
0 quien corresponda de ser el caso, en los que detalle
documentadamente el cumplimiento de todas las
etapas, desde el proceso de convocatoria, la inscripcién,
la preseleccion de participantes hasta la elecciéon y
la obtencion de una vacante a favor de dofia Evelyn
Sandoval como beneficiaria del programa Lurawi Pert.
De manera que pueda determinarse la naturaleza, el
objeto y el periodo de contratacién, la remuneracion,
las 6rdenes de pago, el area y el lugar de prestacion de
labores, servicios o actividades, el registro de asistencia,
entre otros, que consideren pertinentes, a fin de
corroborar o desestimar motivadamente las afirmaciones
esgrimidas tanto por el sefior recurrente como por el
sefior alcalde.

» Recabar e incorporar la totalidad de documentos y/o
declaraciones que suscribieron dofia Evelyn Sandoval a
fin de ser seleccionados como beneficiarios del programa
“Lurawi Peru”.

» Recabar e incorporar el informe documentado sobre
si se puso en conocimiento del concejo municipal de la
celebraciéon de los diversos convenios suscritos por la
MDM en el marco del programa “Lurawi Perd” y sobre la
ejecucion de los mismos.

» Recabar e incorporar la Guia de proceso de seleccion
de participantes de Lurawi Peru, asimismo se detalle
la participacion realizada por la Municipalidad Distrital
de Monsefu respecto a la participacion de dofia Evelyn
Sandoval en la All-2022 y All-2023.

* Recabar e incorporar el informe documentado
respecto a si dofia Evelyn Sandoval, fue participe o
beneficiaria con motivo de los convenios que se hayan
realizado -con anterioridad a la actual gestion- en el
marco de los programas “Lurawi Perd” o “Trabaja Peru”.

« Indicar si el sefior alcalde presenté algun documento
de oposicidon a la contratacion de sus familiares, en
especifico, respecto de dofia Evelyn Sandoval.

* Recabar e incorporar la Declaracion Jurada de
Intereses del sefior alcalde.

* De ser el caso, recabar e incorporar la declaracion
jurada de parentesco y nepotismo que hayan firmado
dofia Evelyn Sandoval, con motivo de su participacion o
contratacion con la MDM en convenio con el programa
Lurawi Peru.

» Recabar e incorporar cualquier elemento probatorio
adicional que aporte para un mejor analisis de los hechos,
debidamente documentado.

f) La documentacion antes sefialaday la que el concejo
municipal considere pertinente deben incorporarse al
procedimiento de vacancia y ser puestos en conocimiento
de las solicitantes de la vacancia y de la autoridad edil
cuestionada, a fin de salvaguardar su derecho a la
defensa y al principio de igualdad entre las partes. De
la misma manera, debera correrse traslado a todos los
integrantes del concejo.

g) Tanto el sefior alcalde como los regidores deberan
asistir obligatoriamente a la sesién extraordinaria, bajo
apercibimiento de tener en cuenta su inasistencia para
la configuracion de la causa de vacancia por inasistencia
injustificada a las sesiones extraordinarias, prevista en el
numeral 7 del articulo 22 de la LOM.

h) En la sesion extraordinaria, el concejo edil debera
pronunciarse en forma obligatoria, respecto a cada
uno de los hechos planteados, realizando un analisis
de estos, decidiendo si se subsumen en la causa de
vacancia alegada, valorando los documentos que obran
en los actuados y los que incorpord y actud, motivando
debidamente la decision que adopte sobre la solicitud
de vacancia. Su voto tiene que estar debidamente
fundamentado, conforme a las disposiciones precisadas
en el TUO de la LPAG, con estricta observancia de las
causas de abstencion establecidas en el articulo 99 del
referido cuerpo normativo.

i) Igualmente, en el acta que se redacte, deberan
consignarse los argumentos centrales de la solicitud de
declaratoria de vacancia; los argumentos fundamentales
de descargo presentados por la autoridad cuestionada;
los medios probatorios ofrecidos por las partes,
ademas de consignar y, de ser el caso, sistematizar los
argumentos de los regidores que hubiesen participado
en la sesién extraordinaria, asi como la motivacion y
discusién en torno a los elementos que, conforme a la
jurisprudencia del Pleno del JNE, son necesarios para
la configuracién de la causa imputada; la identificacion
de todas las autoridades ediles (firma, nombre, DNI),
y su voto expreso, especifico (a favor o en contra)
y fundamentado, respetando ademas el quorum
establecido en la LOM.

j) El acuerdo de concejo que formalice la decision
adoptada debera ser emitido en el plazo maximo de tres
(3) dias habiles luego de llevada a cabo la sesion. En
caso de que se interponga recurso de apelacién, se debe
remitir el expediente original, salvo el acta de la sesion
extraordinaria, que podra ser cursada en copia certificada
por fedatario, dentro del plazo maximo e improrrogable
de tres (3) dias habiles luego de su presentacion, siendo
potestad exclusiva del JNE calificar su inadmisibilidad o
improcedencia.

2.20. Finalmente, cabe recordar que todas estas
acciones son dispuestas por este Supremo Tribunal
Electoral en uso de las atribuciones que le han sido
conferidas por la Constitucion Politica del Pera. Asi,
deben ser observados obligatoriamente en instancia
administrativa, bajo apercibimiento de que, en caso
de incumplimiento, se remitan copias de los actuados
al presidente de la Junta de Fiscales Superiores del
distrito fiscal que corresponda, para que las remita al
fiscal provincial penal respectivo, a fin de que evalle
la conducta de los integrantes del Concejo Distrital de
Monsefu, conforme a sus atribuciones.

2.21. La notificacién de la presente resolucion debe
diligenciarse conforme a lo dispuesto en el Reglamento
(ver SN 1.10.).

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, bajo la presidencia de la sefiora magistrada
Martha Elizabeth Maisch Molina, por ausencia del
presidente titular, en uso de sus atribuciones,
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RESUELVE

1.- Declarar NULO el Acuerdo de Concejo N° 001-
2024-A/MDM, del 15 de enero de 2024, que rechazoé
la solicitud de vacancia presentada en contra de don
Erwin Erson Huertas Uceda, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Monsefu, provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque, por la causa de nepotismo prevista en
el numeral 8 del articulo 22, de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.

2.- DEVOLVER los actuados al Concejo Distrital
de Monsefu, provincia de Chiclayo departamento de
Lambayeque, a fin de que convoque nuevamente a sesion
extraordinaria y se pronuncie sobre el pedido de vacancia,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles, de acuerdo
con el considerando 2.19. del presente pronunciamiento;
bajo apercibimiento, en caso de incumplimiento, de
remitir copias de los actuados al presidente de la Junta
de Fiscales Superiores del distrito fiscal correspondiente,
con el objeto de que se ponga en conocimiento del fiscal
provincial penal de turno para que evalue la conducta
de los integrantes de dicho concejo, conforme a sus
competencias.

3.- PRECISAR que los pronunciamientos que emita
el Jurado Nacional de Elecciones seran notificados
conforme a lo dispuesto en el Reglamento sobre la Casilla
Electrénica, aprobado mediante la Resolucion N° 0929-
2021-JNE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SS.

MAISCH MOLINA

RAMIREZ CHAVARRY

SANJINEZ SALAZAR

OYARCE YUZZELLI

Marallano Muro
Secretaria General

" De los medios probatorios que se listan en la solicitud de vacancia se
detalla el “Formato 6 Hoja de Tareo de Participantes del Proyecto: Limpieza,
Mantenimiento, y Acondicionamiento de la Alameda Carlos Conroy - Etapa
11", empero este no fue adjuntado en sus anexos.

2 Ley que modifica la Ley N° 26771, que establece la prohibicion de ejercer la
facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico en
casos de parentesco; y la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para ampliar
los supuestos de nepotismo a la contratacion de progenitores de los hijos,
velando por los principios de meritocracia, buena administracion y correcto
uso y asignacion de los recursos publicos, publicada en el diario oficial El
Peruano, el 21 de julio de 2021.

3 Aprobado por la Resolucion N° 0929-2021-JNE, publicada el 5 de diciembre
de 2021 en el diario oficial EI Peruano.
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Declaran nulo el Acuerdo de Concejo
Municipal N° 08-02-2024-CPT, que
desaprobésolicitud de vacancia presentada
en contra de regidor del Concejo Provincial
de Talara, departamento de Piura

RESOLUCION N° 0226-2024-JNE

Expediente N° JNE.2024002113
TALARA - PIURA

VACANCIA

APELACION

Lima, catorce de agosto de dos mil veinticuatro
VISTOS: en audiencia publica virtual del 12 de agosto

de 2024, debatido y votado en la fecha, el recurso de
apelacion interpuesto por don Marcos Antonio Zevallos

Morales (en adelante, sefior recurrente), en contra del
Acuerdo de Concejo Municipal N.° 08-02-2024-CPT,
del 31 de enero de 2024, que desaprobo la solicitud de
vacancia presentada en contra de don Santiago Emilio
Guevara Velasquez, regidor de la Municipalidad Provincial
de Talara, departamento de Piura (en adelante, sefior
regidor), por la causa de nepotismo prevista en el numeral
8 del articulo 22, de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades (en adelante, LOM); y los Expedientes
N.° JNE.2023002347 y N.° JNE.2023002799.

Oidos: los informes orales.
PRIMERO. ANTECEDENTES

Solicitud de
JNE.2023002347)

vacancia (Expediente N.°

1.1. El 8 de agosto de 2023, el sefior recurrente
presenté ante el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) el
traslado de su solicitud de vacancia formulada en contra
del sefior regidor, por la causa de nepotismo, prevista en
el numeral 8 del articulo 22 de la LOM, bajo los siguientes
argumentos:

a) El sefior regidor ha sido reelecto del periodo
municipal 2019-2022. En su declaracion jurada de
intereses, en el apartado sobre relacién de personas con
las que tiene vinculo de consanguinidad hasta el cuarto
grado y vinculo de afinidad hasta el segundo grado,
declar6 que si hay existencia de este entroncamiento
familiar con dofia Maria de los Angeles Murriagui Olivares,
su cufiada (en adelante, dofia Maria Murriagui).

b) Dicha informacion se convalida con las partidas de
nacimiento y matrimonio que la Subgerencia de Registro
Civil de la Municipalidad Provincial de Talara proporciono,
estas son, las actas de nacimiento de dofia Maria
Murriagui, dofia Araceli Noemi Murriagui Nufiez y el acta
de matrimonio del sefior regidor.

c) Dofia Maria Murriagui estuvo laborando en la
Unidad de Control Patrimonial de la Municipalidad
Provincial de Talara, prestando servicios para el
desarrollo del inventario 2023 entre enero y febrero del
mismo afio.

d) Se demuestra de la misma dependencia municipal
que la Oficina de Asesoria Juridica solicitdé informacion
a la Unidad de Logistica sobre la contratacion de dofia
Maria Murriagui, quien comunicé que, en efecto, tuvo
vinculo bajo la modalidad de locacion de servicios, del 15
al 30 de noviembre y de diciembre de 2022, con un pago
de S/ 1533.33, y del 16 de enero al 16 de febrero de 2023,
con una contraprestacion de S/ 1000.00.

e) El sefor regidor ha ejercido injerencia porque,
como integrante de la Comision Ordinaria de Asuntos
Juridicos, tiene competencia de administracién en
naturaleza patrimonial; lo que mas agrava la situacion es
que, teniendo conocimiento, no se opuso a la restriccion
y traté de hacer un deslinde a destiempo cuando ya se
habia efectuado el cobro de los servicios prestados. No
fiscalizé ni vigilé para contradecir la relacion laboral que
su pariente tenia en la misma municipalidad donde este
desarroll6 sus funciones.

A fin de acreditar los hechos alegados, el sefior
recurrente presentd como medios probatorios, entre
otros, los siguientes:

- Carta N.° 09-05-2023/GSP-SGRC-MPT, del 10 de
mayo de 2023, emitida por la Subgerencia de Registros
Civiles, mediante la cual remiti¢ las actas de nacimiento
de dofa Araceli Noemi Murriagui Nufiez y de dofia Maria
Murriagui; asi como el acta de matrimonio del sefior
regidor con dofia Araceli Noemi Murriagui Nufiez.

- Carta N.° 032-04-2023-OR-MPT, del 21 de abiril
de 2023, presentada por el sefior regidor, ante la
Municipalidad Provincial de Talara, con el asunto “deslinde
de responsabilidad de contratacion laboral”.

- Informe N.° 954-04-2023-ULO-MPT, del 25 de abril
de 2023, emitida por la Unidad de Logistica, que da cuenta
de las Ordenes de Servicio N.° 000145 (afio 2023) y N.°
0002637 (afio 2022) a favor de dofia Maria Murriagui.
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