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2.9. Asi, los agravios y la indicacion de error de
hecho o de derecho constituyen requisitos ineludibles
y elementales de cargo o deberes procesales para el
apelante; ademas, configuran el ejercicio del derecho
a impugnar y, al mismo tiempo, son condiciones que
habilitan el conocimiento del recurso por el 6rgano
revisor superior, no obstante, del recurso deducido, no se
exterioriza el cumplimiento de dichos requisitos.

2.10. En ese orden, en aplicacion del articulo 367 del
TUO del CPC, corresponde declarar nula la Resolucion
N° 000202-2024-DNROP/JNE, que concedié el recurso
de apelacion interpuesto por el sefior recurrente, y, en
consecuencia, declarar improcedente el mencionado
recurso.

Sobre la interposicion de tachas en el marco de la
inscripcion de las organizaciones politicas

2.11. Sin perijuicio de la decision emitida, la vista de
la presente causa es una oportunidad para poner en
relieve la importancia y necesidad de la interposicion de
las tachas en contra de la inscripcion de organizaciones
politicas.

2.12. Las tachas constituyen un mecanismo
indispensable para la viabilidad de un sistema
democratico. En esa medida, a través de este, los
ciudadanos tienen la prerrogativa de coadyuvar con
los entes del sistema electoral para la verificacion del
cumplimiento de las normas legales por parte de las
organizaciones politicas que pretendan inscribirse en el
ROP vy, asi, quedar habilitadas para participar en la vida
politica del pais.

2.13. No obstante, también es importante tomar en
cuenta que la Carta Fundamental no ampara el abuso
de derecho (ver SN 1.2.). Asi, es imprescindible que
la interposicion de tachas deba estar debidamente
fundamentada y que se acredite objetivamente que
la organizacién politica que pretende su inscripcion
incumple con la normativa electoral vigente. Ello
porque no es plausible dinamizar el aparato electoral
con la presentacion de tachas cuyos fundamentos son
manifiestamente improcedentes al no configurarse el
incumplimiento de ninguna norma electoral, y, ademas,
con propositos ajenos a los que corresponden.

2.14. En el presente caso, se advierte que los
argumentos que esbozd el sefior recurrente para
fundamentar su tacha -esto es, que don Vladimir Antonio
Meza Villarreal, presidente de la OP, habria orquestado
con el JNE para que don Pedro Castillo Terrones ganara
las elecciones presidenciales del 2021, y que la OP se
trata de un partido familiar, que lo Unico que busca es
lograr tener una organizacién politica para beneficiarse
econémicamente- son manifiestamente improcedentes,
toda vez que se tratan de declaraciones especulativas
que no demuestran de manera objetiva que la OP haya
incumplido la normativa electoral vigente.

2.15. En efecto, como lo sefialé el pronunciamiento
emitido por la DNROP, ni en el acta fundacional de la
OP ni en su ideario, se advierten, principios, objetivos, ni
finalidad, entre otros, contrarios al orden democratico. Del
mismo modo, no existe prohibicién legal alguna para que
familiares puedan constituir una organizacion politica.

2.16. En consecuencia, resulta pertinente exhortar
al sefior recurrente para que, en lo sucesivo, ejerza su
prerrogativa -presentacion de tachas- de acuerdo con lo
estipulado en la Constitucion y las leyes electorales.

2.17. La notificacion de la presente resolucion debe
diligenciarse conforme a lo dispuesto en el Reglamento
(ver SN 1.10.).

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, en uso de sus atribuciones,

RESUELVE

1.- Declarar NULA la Resolucion N°
000202-2024-DNROP/JNE, del 28 de junio de 2024,
emitida por la Direccion Nacional de Registro de
Organizaciones Politicas, que concedié el recurso de
apelacion interpuesto por don José Luis Flores Castafieda,
en contra de la Resolucién N° 000177-2024-DNROP/JNE,

del 14 de junio de 2024; y, en consecuencia, declarar
IMPROCEDENTE el citado medio impugnatorio.

2.- EXHORTAR a don José Luis Flores Castafieda,
para que, en lo sucesivo, ejerza su prerrogativa
-presentacion de tachas- de acuerdo con lo establecido
en la Constitucién y las leyes electorales.

3.- PRECISAR que los pronunciamientos que emita
el Jurado Nacional de Elecciones seran notificados
conforme a lo dispuesto en el Reglamento sobre la Casilla
Electrénica, aprobado mediante la Resolucion N° 0929-
2021-JNE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SS.

SALAS ARENAS

MAISCH MOLINA

RAMIREZ CHAVARRY

SANJINEZ SALAZAR

OYARCE YUZZELLI

Marallano Muro
Secretaria General

Subsanada el 6 de junio de 2024.

Subsanado el 26 de junio de 2024.

El recurso de apelacion fue elevado al Pleno del JNE el 1 de julio de 2024.
Aprobado mediante la Resolucion N° 0929-2021-JNE, publicada el 5 de
diciembre de 2021 en el diario oficial EI Peruano.
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Declaran nulo el Acuerdo de Concejo N°124-
2023-CM/MDP, que desaprobo solicitud de
vacancia presentada en contra de regidor
del Concejo Distrital de Paucartambo,
provincia y departamento de Pasco

RESOLUCION N° 0205-2024-JNE

Expediente N° JNE.2023003242
PAUCARTAMBO - PASCO - PASCO
VACANCIA

APELACION

Lima, veintidés de julio de dos mil veinticuatro

VISTO: en audiencia publica virtual del 19 de julio
de 2024, debatido y votado en la fecha, el recurso
de apelacién interpuesto por dofia Lisbeth Camavilca
Bonilla® (en adelante, sefiora recurrente) en contra del
Acuerdo de Concejo N° 124-2023-CM/MDP, del 28 de
noviembre de 2023, que rechazé -entiéndase desaprobd-
la solicitud de vacancia presentada en contra de don
Sabino David Quiquia Paita, regidor del Concejo Distrital
de Paucartambo, provincia y departamento de Pasco
(en adelante, sefior regidor), por la causa de nepotismo,
prevista en el numeral 8 del articulo 22 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades (en adelante, LOM); y
teniendo a la vista el Expediente N° JNE.2023002459.

Oido: el informe oral.
Primero.- ANTECEDENTES

Solicitud de
JNE.2023002459)

vacancia (Expediente N°

1.1. El 1 de setiembre de 2023, la sefiora recurrente
presentd ante el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) el
traslado de su solicitud de vacancia formulada en contra
del sefior regidor por la causa de nepotismo, prevista en
el numeral 8 del articulo 22 de la LOM, bajo los siguientes
argumentos:
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a) La Municipalidad Distrital de Paucartambo contrat6 a
don Rubén Quiquia Vega (en adelante, don Rubén Quiquia),
hijo del sefior regidor con quien tiene vinculo consanguineo
en primer grado, como locador de servicios, segun la
Orden de Servicio N° 0000319, del 17 de mayo de 2023,
por el monto de S/ 1200.00. El contrato fue para prestar
el servicio de limpieza y eliminacién de maleza de areas
verdes para la Subgerencia de Desarrollo Empresarial y
Proyectos Productivos, durante mayo de 2023.

b) El sefior regidor ejercio injerencia en la contratacion
de su hijo, dado que hasta la fecha no ha realizado ninguna
accion de pronunciamiento en contra; maxime si por la
funcion que desempefia tiene por obligacion conocer
las acciones administrativas y efectuar observaciones,
oposiciones, contradicciones y otros, con la finalidad de
velar por el correcto manejo del patrimonio municipal.

1.2. Afin de acreditar los hechos alegados, la sefiora
recurrente presentd, como medios probatorios, los
siguientes documentos:

- Copia del Acta de Nacimiento de don Rubén Quiquia

- Copia de la Orden de Servicio N° 0000319, del 17 de
mayo de 2023

- Certificado de Inscripcion N° 00061863-23-RENIEC,
del 28 de agosto de 2023, emitido por el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (Reniec), correspondiente
al sefior regidor

- Certificado de Inscripcion N° 00061862-23-RENIEC,
del 28 de agosto de 2023, emitido por el Reniec,
correspondiente a don Rubén Quiquia

Descargos de la autoridad cuestionada

1.3. En Sesién Extraordinaria N° 18, del 24 de
noviembre de 2023, el sefior regidor presentdé sus
descargos, alegando principalmente lo siguiente:

a) Admite que mantiene un vinculo de parentesco
con don Rubén Quiquia por ser su hijo, quien ha sido
reconocido y asistido desde el momento del embarazo
y hasta su educaciéon superior; no obstante, nunca ha
mantenido relacion alguna con dicha persona, limitandose
al cumplimiento de las obligaciones judicialmente
dispuestas como el pago de alimentos hasta la edad de
veinte (20) afios, ademas, no convive con él debido a
problemas familiares.

b) En la entidad edil trabajan dos de sus tios, quienes
lo convocaron para el trabajo temporal.

c) Vive en el centro poblado de Auquimarca por mas
de siete (7) afios, lugar donde labora. Solo asiste a la
entidad para las sesiones de concejo, por lo que nunca
ha visto ni tomado conocimiento si don Rubén Quiquia ha
trabajado en la entidad.

Decision del concejo municipal

1.4. En la Sesion Extraordinaria N° 18, del 24 de
noviembre de 2023, el Concejo Distrital de Paucartambo
desaprobd la solicitud de vacancia presentada en contra
del sefior regidor, con dos (2) votos a favor y tres (3) en
contra; es decir, no alcanzé el voto aprobatorio de los dos
tercios del numero legal de sus miembros. Asimismo,
respecto a la votacién de los miembros del concejo, se
debe precisar que la sefiora recurrente voté a favor de la
vacancia y el sefior regidor voté en contra de la misma.

En la referida sesién, la sefiora recurrente, su
abogado, y el sefior regidor hicieron uso de la palabra a fin
de informar y sustentar lo correspondiente a su defensa.

1.5. La decision se formalizd con el Acuerdo de
Concejo N° 124-2023-CM/MDP, del 28 de noviembre de
2023.

Segundo.- SINTESIS DE AGRAVIOS

2.1. El 11 de diciembre de 2023, la sefiora recurrente
interpuso recurso de apelacion en contra del acuerdo
antes mencionado, argumentando que:

a) El acto administrativo impugnado es nulo, ya que
existe falta de valoracién y entendimiento juridico por

parte del sefior regidor, el alcalde don Rémulo Maximiliano
Velasquez y el regidor don Rosmel Alejandro Trinidad
Castafieda.

b) El sefior regidor tenia conocimiento de que la
Municipalidad Distrital de Paucartambo contraté a su hijo
por el periodo de un mes, y de que efectud el pago por la
suma de S/ 1200.00; sin embargo, a la fecha, no realizé
ninguna accién de pronunciamiento en contra, con lo que
se demuestra el ejercicio de injerencia por omision.

c) Se ha demostrado que don Rubén Quiquia es su
hijo, por tanto, dicha contratacion se enmarca dentro de
los alcances de la Ley N° 26771, Ley de Nepotismo, al
mantener un vinculo consanguineo en primer grado; por
lo cual, se incurre en la causa de vacancia prevista en el
numeral 8 del articulo 22 de la LOM.

2.2. El 18 de julio de 2024, el sefior regidor presentd
alegatos escritos para mejor resolver.

CONSIDERANDOS

Primero.- SUSTENTO NORMATIVO (en adelante,
SN)

En la Constitucion Politica del Peru

1.1. El articulo 181 establece que el Pleno del JNE,
con criterio de conciencia, resuelve con arreglo a la ley y
a los principios generales del derecho.

1.2. El numeral 8 del articulo 139 sefiala:

Articulo 139.- Principios de la Administracion de
Justicia
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

8 .EI principio de no dejar administrar justicia por vacio
o deficiencia de la ley.

Enla LOM
1.3. El numeral 8 del articulo 22 refiere:

Articulo 22.- VACANCIA DEL CARGO DE ALCALDE
O REGIDOR

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el
concejo municipal, en los siguientes casos:

[...]

8. Nepotismo, conforme a ley de la materia;
En el Cédigo Civil
1.4. El articulo 236 determina:

Articulo 236.- Parentesco consanguineo

El parentesco consanguineo es la relacion familiar
existente entre las personas que descienden una de
otra o de un tronco comun. El grado de parentesco se
determina por el nimero de generaciones. En la linea
colateral, el grado se establece subiendo de uno de los
parientes al tronco comun y bajando después hasta el
otro. Este parentesco produce efectos civiles solo hasta
el cuarto grado.

En la Ley N° 312992
1.5. El articulo 1 prescribe lo siguiente:

Articulo 1.- Los funcionarios, directivos y servidores
publicos, y/o personal de confianza de las entidades y
reparticiones publicas conformantes del Sector Publico
Nacional, asi como de las empresas del Estado, que
gozan de la facultad de nombramiento y contratacion
de personal, o tengan injerencia directa o indirecta en el
proceso de seleccion se encuentran prohibidos de nombrar,
contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto
a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, por razén de matrimonio, uniéon de
hecho, convivencia o ser progenitores de sus hijos.

Para los efectos de la presente ley, el parentesco
por afinidad se entiende también respecto del concubino
conviviente y progenitor del hijo.
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Extiéndase la prohibicion a la suscripcion de
contratos de locacion de servicios, contratos de
consultoria, y otros de naturaleza similar [resaltado
agregado].

En el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General® (en
adelante, TUO de la LPAG)

1.6. Los incisos 1.2., 1.3. y 1.11. del numeral 1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar disponen:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los
administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las
decisiones que los afecten.

[-]

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades
deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.

1.11. Principio de verdad material.- En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

[-]
1.7. El numeral 1 del articulo 10 preceptua:

Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a
las normas reglamentarias.

1.8. El numeral 3 del articulo 99 sefala:

Articulo 99.- Causales de abstencién

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas
opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan
influir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse
de participar en los asuntos cuya competencia le esté
atribuida, en los siguientes casos:

[-]

3. Si personalmente, o bien su conyuge, conviviente o
algun pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que
se trate o en otro semejante, cuya resolucién pueda influir
en la situacion de aquel.

1.9. El articulo 112 prevé:

Articulo 112.- Obligatoriedad del voto

112.1. Salvo disposicion legal en contrario, los
integrantes de 6rganos colegiados asistentes a la sesion
y no impedidos legalmente de intervenir, deben afirmar su
posicion sobre la propuesta en debate, estando prohibido
inhibirse de votar.

1.10. El numeral 2 del articulo 248 regula:

Articulo 248.- Principios de Ila
sancionadora administrativa

[-]

potestad

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer
sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. [...]

En la jurisprudencia emitida por el JNE

1.11. De manera reiterada y uniforme (Resoluciones
N° 1041-2013-JNE, N° 1017-2013-JNE, N° 1014-2013-
JNE, N° 388-2014-JNE y N° 2925-2018-JNE), este 6rgano
colegiado mencion6 que para la acreditacion de la causa
de nepotismo es necesario que se configuren de manera
concomitante los siguientes tres requisitos esenciales:

a. La relaciéon de parentesco de la autoridad
cuestionada con los presuntos parientes, la cual debe
encontrarse hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

b. Que el familiar haya sido contratado, nombrado o
designado para desempefar una labor o funcién en el
ambito municipal.

c. Que la autoridad edil haya realizado la contratacion,
el nombramiento, la designacion o, ejercido injerencia en
la contratacion de su familiar.

Dicho analisis tripartito es secuencial, esto es, no se
puede pasar al analisis del segundo elemento si primero
no se ha acreditado la existencia del anterior.

1.12. En el considerando 3.1. y siguientes de la
Resolucion N° 0850-2021-JNE, del 26 de setiembre de
2021 -reiterados en la Resolucion N° 0961-2022-JNE, del
25 de junio de 2022-, el Pleno del JNE precis6 en torno al
uso y valoracion de la prueba indiciaria.

En el Reglamento sobre la Casilla Electrénica del
JNE* (en adelante, Reglamento)

1.13. El articulo 16 contempla:

Todas las partes de los procesos electorales y no
electorales, jurisdiccionales o de indole administrativa,
seran notificadas con los pronunciamientos o actos
administrativos emitidos por el JNE y el JEE, segun
corresponda, Unicamente a través de sus respectivas
casillas electronicas habilitadas.

En caso de que los sujetos antes mencionados
no soliciten sus credenciales y habiliten su Casilla
Electronica, se entenderan por notificados con el
pronunciamiento o el acto administrativo, segtn
corresponda, a través de su publicacién en el portal
electrénico institucional del Jurado Nacional de
Elecciones (www.jne.gob.pe), surtiendo efectos legales
a partir del dia siguiente de su publicacion [...] [resaltado
agregado].

Segundo.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO

2.1. Antes del examen de la materia de controversia,
de la calificacion del recurso, se advierte que este
cumple con las exigencias previstas por el legislador en
los articulos 358 y 366 del Texto Unico Ordenado del
Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente en esta
instancia.

Sobre la participacion de la autoridad cuestionada
y la sefiora recurrente en la sesion de concejo
municipal que discutio la solicitud de vacancia en su
contra

2.2. Al respecto, es necesario sefalar que el TUO
de la LPAG (ver SN 1.8.) establece que la autoridad
administrativa debe abstenerse de participar en asuntos
de su competencia cuando tenga un interés en el tema
que se trate o cuyo resultado de la cuestion a definir
afecte su situacion. Para el caso de los procedimientos de
vacancia y suspension municipal, este Supremo Tribunal
Electoral es de la opinién de que los alcaldes y regidores
no deben participar en la deliberacion ni votacion de
estos procedimientos dirigidos en su contra, sin que ello
afecte su derecho de defensa, pues resulta evidente la
ausencia de objetividad del voto que emitan, dado que
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previsiblemente se manifestaran en contra de un probable
resultado que les afecte en su situacién, temporal o
permanente, a nivel municipal.

2.3. Asimismo, teniendo en cuenta lo antes
mencionado, las autoridades municipales (alcalde y
regidores) tampoco deben participar en la deliberacion
ni votacion de los procedimientos en los cuales se
encuentren en calidad de solicitantes de la vacancia
0 suspension, pues resulta evidente la ausencia de
objetividad del voto que emitan, toda vez que son titulares
de intereses legitimos que puedan verse beneficiados por
la decisiéon adoptada.

2.4. En el caso de autos, se verifica que en la Sesion
Extraordinaria N° 18, del 24 de noviembre de 2023,
el sefior regidor voto en contra de su propia vacancia,
mientras que la sefiora recurrente -solicitante de la misma-
voto a favor de ella, con lo que se constata la infraccion al
deber de abstencion por parte de la autoridad cuestionada
y la solicitante de la vacancia (ver SN 1.8.); sin embargo,
dado que con ello no se altera el sentido de la decision
adoptada por el concejo municipal, se procedera al
analisis del fondo de la controversia.

2.5. De otro lado, con relacion al detalle de la
votacion alcanzada, se advierte que la decision arribada
en el Acuerdo de Concejo N° 124-2023-CM/MDP fue la
desaprobacion, por mayoria, de la solicitud de vacancia.

2.6. Al respecto, de acuerdo a lo prescrito en el articulo
23 de la LOM, la vacancia del cargo de autoridades
municipales es declarada por el correspondiente concejo
municipal, en sesion extraordinaria con el voto aprobatorio
de dos tercios (2/3) del numero legal de sus miembros. En
ese sentido, teniendo en cuenta que el Concejo Distrital
de Paucartambo esta conformado por seis miembros, se
requieren cuatro (4) votos para aprobar la vacancia.

2.7. Asi, revisados los resultados de la votacion del
pedido de vacancia, conviene precisar que la decision
adoptada en la Sesién Extraordinaria N° 18 -dos (2) votos
a favor y tres (3) en contra- no corresponde a que dicha
solicitud se desaprob6 por mayoria, sino debido a que no
alcanzo los dos tercios que dispone el articulo 23 de la
LOM.

Con relacién a la causa de nepotismo

2.8. Este Supremo Tribunal Electoral, en reiterados
pronunciamientos, hadeterminado que parala acreditacion
de dicha causa es necesario que se configuren de manera
concomitante los siguientes tres requisitos esenciales:

a) Existencia de una relacién de parentesco, entre
la autoridad edil y la persona contratada, hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por
razoén de matrimonio, unién de hecho, convivencia o ser
progenitores de sus hijos; entendiéndose ademas, para
estos efectos, el parentesco por afinidad respecto del
concubino, conviviente y progenitor del hijo®.

b) Que el familiar haya sido contratado, nombrado
o designado para desempefiar una labor o funcion en el
ambito municipal.

c) Que la autoridad edil haya realizado Ila
contratacién, nombramiento o designacién, o haya
ejercido injerencia con la misma finalidad.

De los principios del debido procedimiento
administrativo y la debida motivacion, impulso de
oficio y verdad material

2.9. El procedimiento de vacancia de autoridades
ediles, al configurarse como uno de tipo sancionador, debe
regirse por las garantias propias del debido procedimiento.
Esto debido a que, como consecuencia del analisis de los
actuados, podria declararse la vacancia de la autoridad
cuestionada y apartarla del cargo que ejerce por mandato
popular.

2.10. Con relaciéon a lo mencionado, se debe tener
presente los principios de debido procedimiento, impulso
de oficio y verdad material estipulados en los incisos
1.2, 1.3 y 1.11 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, respectivamente, asi
como el numeral 2 del articulo 248 del mismo cuerpo
normativo (ver SN 1.6 y 1.10.).

2.11. En ese sentido, se debe tener en cuenta que
dentro del campo del derecho administrativo no basta
con resolver Unicamente lo expuesto por el administrado,
en tanto que la entidad publica esta en la obligacion de
exhibir y actuar aquellos instrumentales que conlleven un
adecuado, fundamentado y oportuno pronunciamiento
respecto a la materia en controversia.

2.12. Referente a ello, Mordn Urbina sefiala que “por
el principio de verdad material o verdad juridica objetiva,
las autoridades de los procedimientos tienen la obligacion
de agotar de oficio los medios de prueba a su alcance
para investigar la existencia real de los hechos que son
la hipotesis de las normas que debe ejecutar y resolver
conforme a ellas, para aplicar la respectiva consecuencia
prevista en la norma”.

2.13. En esa medida, en el procedimiento de vacancia,
en tanto busca separar definitivamente del cargo a la
autoridad municipal, resulta necesario e indispensable
que el concejo municipal, en tanto se constituye en 6rgano
de primera instancia, ordene de oficio la incorporacion de
los medios probatorios que posea, administre, recabe y
sistematice respecto de sus usuarios, administrados,
colaboradores, trabajadores, etcétera, como producto
del ejercicio de sus funciones o del tramite de algun
procedimiento realizado anteriormente; ello a efecto de
verificar los hechos objeto de vacancia y determinar si se
configura o no la causa invocada.

2.14. En el caso de que el concejo municipal
no cumpla con su deber de oficialidad y emita
pronunciamiento sin incorporar la documentacion
necesaria para resolver, no solo se quebrantarian los
principios de impulso de oficio y de verdad material,
sino que se afectaria también el derecho al debido
procedimiento y a obtener una decision motivada, lo
que, a su vez, ocasionaria la nulidad del acuerdo de
concejo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 10 del TUO de la LPAG.

2.15. Solo con el cumplimiento de los principios
antes sefialados, la administracion publica -en el caso
concreto, el concejo municipal- podra emitir una decision
debidamente motivada. En ese sentido, la motivacion de
las decisiones que resuelven los pedidos de vacancia
y suspension constituye un deber para los concejos
municipales; esta incluye la expresion de sus fundamentos
facticos y juridicos; justamente, esta motivacion se
obtiene si al discutir los hechos propuestos, estudiarlos
y analizarlos, a fin de tomar una decision, se cuenta
con todos los elementos necesarios que esclarezcan la
controversia.

Sobre la cuestion de fondo

2.16. En el caso de autos, se atribuye al sefior regidor
haber ejercido injerencia en la contratacién de don Rubén
Quiquia -con quien mantiene un vinculo de parentesco
en primer grado por ser su hijo-, pues, a pesar de tener
conocimiento de dicha contrataciéon, no se opuso a la
misma.

2.17. En contraposicion, el sefior regidor alega que,
aunque reconoce ser padre de don Rubén Quiquia, no
mantiene relacion ni vive con él. A su vez, sefiala que su
domicilio se encuentra constituido en el centro poblado de
Auquimarca y que solo asiste a las sesiones de concejo,
por lo que no tiene conocimiento de la contrataciéon de
su hijo.

2.18. A efectos de acreditar el primer elemento de
la causa imputada, esto es, la existencia de una relacion
de parentesco en primer grado de consanguinidad, entre
ambos, de la revision de los actuados se tiene el Acta de
Nacimiento de don Rubén Quiquia, en la que consta como
progenitor el sefior regidor y se sefiala como anotacion
marginal lo siguiente:

“Acta de Reconocimiento”

Rubén Quiquia Vega

El titular de esta partida ha sido reconocido por su
padre don: Sabino Quiquia Paita, de 32 afios de edad,
de ocupacion empleado, natural de Paucartambo,
nacionalidad peruana, domicilio en Av. Cerro de Pasco
s/n, con L.E. N° 0403527

Paucartambo, 29 de febrero de 1996.
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2.19. También, obra el reconocimiento del referido
parentesco, efectuado por el sefior regidor en la Sesion
Extraordinaria N° 18, quien expresé textualmente lo
siguiente: “Yo reconozco que es mi hijo y he asistido
desde el momento de embarazo a ese nifio hasta su
educacién superior, no le he fallado, pero nunca nos
hemos relacionado con esa persona, porque judicialmente
se ha cumplido con su pago”.

2.20. La valoracion conjunta de dichos medios
probatorios permite determinar que el sefior regidor
tiene vinculo de parentesco dentro del primer grado de
consanguinidad con don Rubén Quiquia, al ser su hijo; de
conformidad con la regla establecida en el tercer parrafo
del articulo 236 del Codigo Civil (ver SN 1.4.).

2.21. En tal orden, se determina la existencia del
primer elemento para acreditar la causa de nepotismo,
por lo que resulta necesario continuar con el andlisis de
los elementos restantes para su configuracion.

2.22. Respecto al segundo elemento, este 6rgano
colegiado ha sostenido, en reiterada jurisprudencia, que
el vinculo contractual proviene de un contrato laboral o
civil. Asi, para determinar su existencia, no es necesario
que el acuerdo de voluntades conste en un documento,
ya que el contrato puede celebrarse en forma escrita o
verbal y el vinculo puede acreditarse con otros medios de
prueba, tales como planillas de pago, recibos, érdenes de
servicio, memorandos y otros, en aplicacion del principio
de primacia de la realidad (Resoluciones N° 0823-2011-
JNE, N° 801-2012-JNE, N° 1146-2012-JNE y N° 1148-
2012-JNE).

2.23. Ahora, de la lectura de la Sesion Extraordinaria
N° 18, aunque la sefiora recurrente y su abogado
expresaron los hechos atribuidos al sefior regidor y
respecto de este Ultimo se le permiti exponer sus
argumentos de descargo y defensa; el concejo municipal
solo tuvo a la vista los medios probatorios presentados
por la sefiora recurrente. De manera que se omitio ejercer
las potestades probatorias que permitan -en el marco
de observancia de los principios de impulso de oficio y
de verdad material- obtener, actuar y valorar aquellos
medios probatorios que, al ser suficientes, permitan emitir
un pronunciamiento fundado en derecho respecto a la
certeza de la concurrencia de la citada causa de vacancia.

2.24. Asi, de la revision de los documentos
relacionados a la contratacion de don Rubén Quiquia en
la Municipalidad Distrital de Paucartambo, solo se advierte
la copia simple de la Orden de Servicio N° 0000319, del
17 de mayo de 2023, y la informacion referida del Portal
de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia
y Finanzas; sin embargo, esta informacién resultaria
insuficiente en tanto los miembros del concejo municipal
no incorporaron la documentacion que permita, entre
otros, determinar los antecedentes de dicha contratacion o
si estos responden a contrataciones previas en gestiones
pasadas; ademas, no se hace constar de manera
categorica el inicio y término de la prestacion de servicios,
asi como la conformidad y contraprestacion del mismo.

2.25. De otro lado, en cuanto al tercer elemento,
tampoco se ha determinado la existencia o no de
alguna oposicién que haya formulado el sefior regidor
a dicha contratacion, la declaracion jurada de intereses
correspondiente al sefior regidor o la declaracion jurada
de parentesco y nepotismo que haya firmado don Rubén
Quiquia, con motivo de su contratacion.

2.26. A su vez, se verifica que el Concejo Distrital de
Paucartambo para tomar su decisién no ha cumplido con
recabar informacion de las areas competentes (Gerencia
Municipal, Contabilidad, Logistica, Administracion,
Tesoreria, entre ofras) que detallen debidamente el
proceso de contratacion que la entidad edil habria
celebrado con don Rubén Quiquia para la prestacion
de sus servicios al municipio; de manera que pueda
determinarse la naturaleza, el objeto y el periodo de
contratacion, la remuneracion, el area y el lugar de
prestacion efectiva de sus servicios, entre otros, que
considere pertinente, a fin de corroborar o desestimar
motivadamente las afirmaciones esgrimidas tanto por la
sefiora recurrente como por la autoridad cuestionada.

2.27. De igual modo, en tanto que el sefior regidor
alega que no pudo tomar conocimiento de la contratacion
de su hijo, debido a que solo asiste a la entidad para las

sesiones de concejo, mientras que la sefiora recurrente
argumenta que tiene una actuacioén activa y frecuente en
el local municipal, corresponde a dicho 6rgano colegiado
edil incorporar informes relacionados a la asistencia de
la autoridad cuestionada a las instalaciones del local
municipal, a las sesiones programadas y a las que
hubiera asistido la citada autoridad durante el periodo
de contrataciéon de don Rubén Quiquia, asi como la
existencia o no de escritos de oposicion a la contratacion
de familiares.

2.28. Dicha informacién resulta necesaria para la
evaluacion y conclusion de que, en efecto, el sefior
regidor pudo ejercer injerencia en el procedimiento de
contratacion de don Rubén Quiquia.

2.29. De lo descrito, se concluye que la documentacion
no incorporada resultaba no solo Uutil, sino necesaria para
dilucidar la controversia juridica planteada en el presente
caso; sin embargo, el Concejo Distrital de Paucartambo
omitié solicitarla y actuarla en el procedimiento de
declaratoria de vacancia, lo que evidencia una clara
contravencion a los principios de impulso de oficio y de
verdad material (ver SN 1.6.) y, por ende, vicia de nulidad
la tramitacion del procedimiento en sede administrativa,
es decir, municipal.

2.30. La actuacion inoficiosa por parte del concejo
distrital afecta el debido procedimiento y el derecho
a obtener una decisién motivada, en la medida en que
para verificar la existencia de la causa de vacancia
invocada es necesario e indispensable contar con toda
la documentacién valida e idonea relativa al proceso
de contratacion de don Rubén Quiquia; maxime si en la
Sesioén Extraordinaria N° 18 y en el acuerdo de concejo
impugnado se advierte que solo se tuvo la sustentacion
y defensa de las partes, mas no un debate y analisis por
parte de los integrantes del concejo municipal, menos
aun que este haya girado en funcion de cada uno de los
elementos de dicha causa.

2.31. En conclusién, el concejo municipal vulnerd
el debido procedimiento en el tramite de la solicitud de
vacancia, por lo que incurri6 en la causa de nulidad
prescrita en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la
LPAG (ver SN 1.7.), debido a que no incorporé los medios
probatorios necesarios que permitan generar certeza
sobre los hechos denunciados, mas aun cuando, por
la naturaleza de dichos documentos, estos obran en
poder de la entidad edil. Ello obstaculiza la adecuada
administracion de justicia electoral que debe proveer
este Supremo Tribunal Electoral, ya que no cuenta con
los elementos de juicio idoneos para formarse conviccion
en torno a la concurrencia o no de los elementos que
configuran la causa de nepotismo.

2.32. Por lo expuesto, corresponde declarar la nulidad
del Acuerdo de Concejo N° 124-2023-CM/MDP, del 28 de
noviembre de 2023, que desaprob6 el pedido de vacancia
contra el sefior regidor, y, en consecuencia, devolver
los actuados al Concejo Municipal de Paucartambo
a efectos de que, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 23 de la LOM, el sefior alcalde convoque a sesién
extraordinaria para que, con vista de los actuados que
debera incorporar al expediente, el citado concejo se
pronuncie nuevamente sobre la solicitud de vacancia en
el plazo maximo de quince (15) dias habiles siguientes
de devuelto el expediente. Para ello, previamente, debe
realizar las siguientes acciones:

a) El sefor alcalde, dentro del plazo maximo de cinco
(5) dias habiles, luego de devuelto el expediente, debe
convocar a sesion extraordinaria, respetando el plazo de
cinco (5) dias habiles que debe mediar obligatoriamente
entre la notificacion de la convocatoria y la mencionada
sesion, conforme al articulo 13 de la LOM.

b) Se debe notificar dicha convocatoria a la sefiora
recurrente, a la autoridad cuestionada y a los miembros
del concejo municipal, respetando estrictamente las
formalidades previstas en el articulo 21 del TUO de la
LPAG, bajo responsabilidad.

c) Cabe precisar que las notificaciones para acudir
a la sesion extraordinaria de concejo, dirigidas a la
solicitante de la vacancia, a la autoridad cuestionada y
a los miembros del concejo municipal, asi como de los
acuerdos adoptados, deben cumplir estrictamente con
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las formalidades establecidas en los articulos 20, 21 y
siguientes del TUO de la LPAG, bajo responsabilidad.

d) El Concejo Distrital de Paucartambo debera tener a
la vista toda la informacién que ha sido alcanzada en esta
instancia por las partes procesales y que forma parte del
presente expediente.

e) Asimismo, debera
siguientes documentos:

recabar e incorporar los

i. Antecedentes relacionados con la contratacion de don
Rubén Quiquia, (requerimiento del area correspondiente,
especificaciones técnicas de su contratacion, aprobacion
de las areas de Presupuesto, Planeamiento, Recursos
Humanos, Logistica -0 de la que haga sus veces-,
entre otros), que incluya el procedimiento realizado
para materializar dicha contratacién. El informe debera
anexar la documentacion pertinente a fin de sustentar sus
aseveraciones.

ii. Informes emitidos por las &areas competentes
(Gerencia Municipal, Contabilidad, Logistica,
Administracion, Tesoreria, entre otras, de ser el caso)
que detallen debidamente el proceso de contratacion que
la entidad edil habria celebrado con don Rubén Quiquia
para prestar servicios al municipio; de manera que
pueda determinarse la naturaleza, el objeto y el periodo
de contratacion, la remuneracion, las 6rdenes de pago,
el area y el lugar de prestaciéon de servicios, entre otros,
que considere pertinente, a fin de corroborar o desestimar
motivadamente las afirmaciones esgrimidas tanto por la
sefiora recurrente como por la autoridad cuestionada.

iii. Informe del area correspondiente que dé cuenta si
el sefior regidor presentd algun documento de oposicién a
la contratacion de sus familiares, en especifico, respecto
de don Rubén Quiquia, en el periodo de su gestion edil
(2023-2026).

iv. Declaracion jurada de intereses del sefior regidor.

v. Declaracion jurada de parentesco y nepotismo
firmada por don Rubén Quiquia, con motivo de su
contratacion con la Municipalidad Distrital de Paucartambo.

vi. Informe del area competente sobre la asistencia
del sefior regidor a las instalaciones del local municipal,
a las sesiones programadas y a las que hubiera asistido
la citada autoridad durante el periodo de contratacién de
don Rubén Quiquia.

vii. Cualquier elemento probatorio adicional que
aporte para un mejor analisis de los hechos, debidamente
documentado.

f) La documentacion antes sefialada y la que el concejo
municipal considere pertinente deben incorporarse al
procedimiento de vacancia y ser puestos en conocimiento
de la solicitante de la vacancia y de la autoridad edil

b

cuestionada, a fin de salvaguardar su derecho a la
defensa y al principio de igualdad entre las partes. De
la misma manera, debera correrse traslado a todos los
integrantes del concejo.

g) Tanto el sefior alcalde como los regidores deberan
asistir obligatoriamente a la sesiéon extraordinaria, bajo
apercibimiento de tener en cuenta su inasistencia para
la configuracion de la causa de vacancia por inasistencia
injustificada a las sesiones extraordinarias, prevista en el
numeral 7 del articulo 22 de la LOM.

h) En la sesion extraordinaria, el concejo edil debera
pronunciarse en forma obligatoria, respecto a cada
uno de los hechos planteados, realizando un analisis
de estos, decidiendo si se subsumen en la causa de
vacancia alegada, valorando los documentos que obran
en los actuados, y los que incorpord y actué, motivando
debidamente la decision que adopte sobre la solicitud
de vacancia. Su voto tiene que estar debidamente
fundamentado, conforme a las disposiciones establecidas
en el TUO de la LPAG, con estricta observancia de las
causas de abstencion previstas en el articulo 99 del
referido cuerpo normativo.

i) Igualmente, en el acta que se redacte, deberan
consignarse los argumentos centrales de la solicitud de
declaratoria de vacancia; los argumentos fundamentales
de descargos presentados por la autoridad cuestionada;
los medios probatorios ofrecidos por las partes, ademas
de consignary, de ser el caso, sistematizar los argumentos
de los regidores que hubiesen participado en la sesion
extraordinaria, asi como la motivacion y discusién en torno
a los elementos que, conforme a la jurisprudencia del
Pleno del JNE, son necesarios para la configuracion de la
causa imputada; la identificacién de todas las autoridades
ediles (firma, nombre, DNI), y su voto expreso, especifico
(a favor o en contra) y fundamentado, respetando ademas
el quorum estipulado en la LOM.

j) El acuerdo de concejo que formalice la decision
adoptada debera ser emitido en el plazo maximo de tres
(3) dias habiles luego de llevada a cabo la sesion. En
caso de que se interponga recurso de apelacion, se debe
remitir el expediente original, salvo el acta de la sesién
extraordinaria, que podra ser cursada en copia certificada
por fedatario, dentro del plazo maximo e improrrogable
de tres (3) dias habiles luego de su presentacion, siendo
potestad exclusiva del JNE calificar su inadmisibilidad o
improcedencia.

2.33. Finalmente, cabe recordar que todas estas
acciones son dispuestas por este Supremo Tribunal
Electoral en uso de las atribuciones que le han sido
conferidas por la Constitucion Politica del Perd. Asi,
deben ser observadas obligatoriamente en instancia
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administrativa, bajo apercibimiento de que, en caso de
incumplimiento, se remitan copias de los actuados al
presidente de la Junta de Fiscales Superiores del distrito
fiscal que corresponda, para que las remita al fiscal
provincial penal respectivo, a fin de que evalue la conducta
de los integrantes del Concejo Distrital de Paucartambo,
conforme a sus atribuciones.

2.34. La notificacion de la presente resolucion debe
diligenciarse conforme a lo dispuesto en el Reglamento
(ver SN 1.13.).

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, en uso de sus atribuciones,

RESUELVE

1.- Declarar NULO el Acuerdo de Concejo N° 124-2023-
CM/MDP, del 28 de noviembre de 2023, que desaprobd la
solicitud de vacancia presentada en contra de don Sabino
David Quiquia Paita, regidor del Concejo Distrital de
Paucartambo, provincia y departamento de Pasco, por la
causa de nepotismo, prevista en el numeral 8 del articulo
22 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

2.- DEVOLVER los actuados al Concejo Distrital de
Paucartambo, provincia y departamento de Pasco, a fin
de que convoque nuevamente a sesion extraordinaria y se
pronuncie sobre el pedido de vacancia, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles, de acuerdo con el considerando
2.32. del presente pronunciamiento; bajo apercibimiento,
en caso de incumplimiento, de remitir copias de los
actuados al presidente de la Junta de Fiscales Superiores
del distrito fiscal correspondiente, con el objeto de que
se ponga en conocimiento del fiscal provincial penal de
turno, para que evalle la conducta de los integrantes de
dicho concejo, conforme a sus competencias.

3.- PRECISAR que los pronunciamientos que emita
el Jurado Nacional de Elecciones seran notificados
conforme a lo dispuesto en el Reglamento sobre la
Casilla Electronica, aprobado mediante la Resolucién N°
0929-2021-JNE; para la presentacion de escritos u otros
documentos, se encuentra disponible la Mesa de Partes
Virtual (MPV), en el portal electrénico institucional, <www.
jne.gob.pe>.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SS.

SALAS ARENAS

MAISCH MOLINA

RAMIREZ CHAVARRY

SANJINEZ SALAZAR

OYARCE YUZZELLI

Marallano Muro
Secretaria General

" Ensu condicion de regidora del Concejo Distrital de Paucartambo, provincia
y departamento de Pasco.

2 Ley que modifica la Ley N° 26771, que establece la prohibicién de ejercer la
facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico en
casos de parentesco; y la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para ampliar
los supuestos de nepotismo a la contratacion de progenitores de los hijos,
velando por los principios de meritocracia, buena administracion y correcto
uso y asignacion de los recursos publicos, publicada en el diario oficial El
Peruano, el 21 de julio de 2021.

3 Aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019 en el diario oficial EI Peruano.

4 Aprobado mediante la Resolucion N° 0929-2021-JNE, publicada el 5 de
diciembre de 2021 en el diario oficial El Peruano.

5 Conforme a las modificaciones realizadas a la Ley N° 26771, que establece
la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de
personal en el sector pUblico en casos de parentesco.

23117451

Nombran fiscal adjunto provincial
provisional del Distrito Fiscal de Lima
Centro

RESOLUCION DE LA FISCALIA DE LA NACION
N° 1723-2024-MP-FN

Lima, 1 de agosto de 2024

VISTO:

El oficio N° 004188-2024-MP-FN-PJFSLIMA, de fecha
13 de abril de 2024, y;

CONSIDERANDO:

De acuerdo al numeral 3 del articulo 65 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 052, modificado por el articulo unico de
la Ley N° 31718, corresponde al Fiscal de la Nacion el
nombramiento de los fiscales provisionales de todos los
niveles, siguiendo los criterios establecidos en la Ley N°
30483, Ley de la Carrera Fiscal.

El numeral 4 del articulo 65 de la citada Ley Organica
establece que corresponde al Fiscal de la Nacion
designar, segun corresponda, a los Fiscales Titulares
y Provisionales en el 6rgano fiscal respectivo o plaza
especifica. Asi como, el articulo 32 de la Ley N° 30483,
Ley de la Carrera Fiscal, refiere que la designacion de los
fiscales, en todos los niveles y especialidades, compete
al Ministerio Publico y se realiza en la plaza especifica,
para el érgano fiscal respectivo y sobre la base de la
especialidad, experiencia, desempefio y antigiiedad.

Adicionalmente, el numeral 64.2 del articulo 64 de la
Ley N° 30483, modificada por la Ley N° 31718, prevé que
los fiscales provisionales son aquellos fiscales titulares
que ocupan en caso de vacancia, licencia o impedimento
el nivel superior inmediato vacante y aquellos abogados
que cumplen con los requisitos para el nivel que se les
designa.

En mérito de ello, el Tribunal Constitucional en
reiterada jurisprudencia ha manifestado que la “(...)
provisionalidad constituye una situaciéon factica que no
genera mas derechos que los inherentes al cargo que
provisionalmente ejerce quien no ostenta titularidad
alguna (...)" (STC N° 2770-210-PA/TC). Noétese que la
incorporacion al sistema fiscal de los fiscales provisionales
no titulares, se efectia sobre la base de una situacion
factica de no titularidad con una connotacién temporal; no
correspondiéndole el procedimiento ni los derechos que
emanan del nombramiento previsto en los articulos 150 y
154 de la Constitucién Politica del Pert.

Mediante el oficio N° 004188-2024-MP-FN-PJFSLIMA,
cursado por la abogada Lourdes Bernardita Téllez Pérez
de Vargas, presidenta de la Junta de Fiscales Superiores
del Distrito Fiscal de Lima Centro, se eleva las propuestas
para ocupar la plaza de fiscal adjunto provincial, en el
“4o0 Despacho Provincial Penal de la Segunda Fiscalia
Corporativa Penal de Santiago de Surco-Barranco.”

En ese sentido y a la facultad concedida al Fiscal
de la Nacion, en atencién a que la plaza sefialada en el
parrafo precedente se encuentra pendiente de ocupar,
previa verificacion de los requisitos que exige la ley, se
ha considerado oportuno en mérito al marco normativo,
nombrar y designar al abogado Yandeé Jhonatan Pariona
Ortiz como fiscal adjunto provincial del Distrito Fiscal de
Lima Centro para que ocupe provisionalmente el cargo en
el “4o Despacho Provincial Penal de la Segunda Fiscalia
Corporativa Penal de Santiago de Surco-Barranco”,
nombramiento y designacion que tendran vigencia a
partir de la fecha de su juramentacion hasta el 30 de
septiembre de 2024, salvo que un magistrado titular deba
ser designado en dicha plaza fiscal o se presente algun
supuesto que amerite su conclusién de acuerdo con la
normatividad vigente.

Estando a lo expuesto y de conformidad con lo
establecido por el articulo 65 de la Ley Organica del
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